ДЕВЕТА ГИМНАЗИЈА

„МИХАИЛО ПЕТРОВИЋ АЛАС“
Булевар маршала Толбухина 41

11070 Београд
Број: 43
Датум: 27.01.2020. године
ПРЕДМЕТ: Одговор на захтев за додатним информацијама или појашњењем у вези са припремањем понуде 


У складу са чланом 63. Закона о јавним набавкама (у даљем тексту: Закон), објављујемо одговор на захтев за додатним информацијама или појашњењем у вези са припремањем понуде у отвореном поступку јавне набавке услуга - извођење екскурзије, за потребе Девете гимназије „Михаило Петровић Алас“ из Београда, ЈН бр. 1.2.1/20. 

Питање

„Из садржине Конкурсне документације, на страни 4/49 јасно су дефинисани Циљеви и Задаци планираних путовања, односно екскурзија.
Имајући у виду напред наведене ЦИЉЕВЕ И ЗАДАТКЕ, садржина конкурсне документације, сходно Закону о јавним набавкама ( Сл. Гласник Рс бр: 124/2012, 14/2015 и 68/205 ), а и у складу са Правилсником о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину доказивања испуњености услова ( Сл. гласник Рс. бр: 86/15 ),  као и услови које одређујете као Наручилац, МОРАЈУ  да буду у узрочно последичној вези и ЛОГИЧНОЈ ВЕЗИ са  ПРЕДМЕТОМ ЈАВНЕ НАБАВКЕ.

Из напред наведених разлога, овом понуђачу, чији сам пуномоћник, остаје нејасно из којих разлога сте као Наручилац, у рубрици конкурсне документације, на страни 13/49 и на страни 14/49, у делу који је означен ако:
» IV  УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ ИЗ ЧЛ. 75. И 76. ЗАКОНА И УПУТСТВО КАКО СЕ ДОКАЗУЈЕ ИСПУЊЕНОСТ ТИХ УСЛОВА

УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ ИЗ ЧЛ. 75. И 76. ЗАКОНА” 

као додатне услове, под бројем: 8) навели следећи додатни услов:

„8) У погледу пословног капацитета услов је да је у протеклих 12 месеци од дана објављивања Позива за подношење понуда на Порталу јавних набавки реализовао најмање 6 средњошколских екскурзија са преко 170 ученика, од којих минимално по једну на траженим дестинацијама (Војводину са Суботицом за партију 1, Источну Србију са Кладовом за партију 2, Републику Српску са Требињем за партију 3, Италију са Римом за партију 4).“ 

те овим Захтевом , постављамо следеће питање:

· Којим елементима, критеријумима или условима се Наручилац руководио, када је  по Јавној набавци број 1.2.1./2020 од 17.01.2020. године  захтевао и  додатне услове које треба да испуњавају понуђачи, и то услов који се састоји у доказивању  да је понуђач у последњих 12 месеци од дана објављивања Позива за подношење понуда на порталу јавних набавки реализовао најмање 6 средњошколских екскурзија са преко 170 ученика, од којих минимално по једну на траженим дестинацијама (Војводину са Суботицом за партију 1, Источну Србију са Кладовом за партију 2, Републику Српску са Требињем за партију 3, Италију са Римом за партију 4.
Који квалитет очекиване услуге се захтева  од понуђача који испуни напред наведени додатни услов, односно, чиме се Наручилац руководио када је сматрао да се одређени квалитет може постићи БАШ уколико Понуђач доказе да је -  у последњих 12 месеци реализовао најмање 6 средњошколских екскурзија са преко 170 ученика, од којих минимално по једну на траженим дестинацијама (Војводину са Суботицом за партију 1, Источну Србију са Кладовом за партију 2, Републику Српску са Требињем за партију 3, Италију са Римом за партију 4. Тачније, какав квалитет услуге Наручилац очекује уколико је овај додатни услов испуњен? 

Тачније:

          - На који начин сте закључили да је посматрање периода од 12 месеци, објективан период који треба посматрати,

          - Како сте закључили да је најмање 6 реализованих екскурзија, број који је довољно објективан за процену ( е не , на пример: 5 ) ,

           - Какав квалитет или садржај понуђач посебно треба да обезбеди или гарантује за тражени претпостављени број од преко 170 ученика?

СВЕ ОВО НАПРЕД НАВЕДЕНО, ИМАЈУЋИ У ВИДУ ЦИЉЕВЕ И ЗАДАТКЕ КОЈЕ СТЕ ВИ НАВЕЛИ И ДЕФИНИСАЛИ.

          - Захтевамо да нам се доставе докази којима се са сигурношћу може утврдити да је организовање и реализација од баш најмање 6 ( а не на пример 5 ) екскурзија  НА НАВЕДЕНИМ ДЕСТИНАЦИЈАМА ОБЈЕКТИВНО ОДРЕЂЕЊЕ КОЈИМА СЕ ОБЕЗБЕЂУЈЕ КВАЛИТЕТ ОЧЕКИВАНЕ УСЛУГЕ КОЈА ЈЕ У ЛОГИЧНОЈ ВЕЗИ СА ПРЕДМЕТОМ ЈАВНЕ НАБАВКЕ.  

          - Напомињемо да овај додатни услов мора бити у логичној узрочној вези са очекиваним бројем ученика као учесника екскурзије. 

           - Затим, очекујемо да нам доставите доказ да ли сте пре одређивања напред наведеног додатног услова имали провере, путем Комисије, која би утврдила, испитивањем тржишта и прикупљањем других података - елементе о параметрима који су пресудни за овај додатни услов из тражене конкурсне документације,  а које провере указују да све услуге које су обављане под истим захтевима у погледу броја очекиваних ученика, нису биле довољно успешне или квалитетне уколико је нека од агенција имала обављено испод 6 екскурзија НА ТРАЖЕНИМ ДЕСТИНАЦИЈАМА, и СА МАЊИМ БРОЈЕМ УЧЕНИКА ОД 170 ( НА ПРИМЕР 165) .

СВЕ ОВО НАПРЕД НАВЕДЕНО ЗАХТЕВАМО ИЗ РАЗЛОГА ШТО НАПРЕД НАВЕДЕНИ  ДОДАТНИ УСЛОВ КОЈИ СТЕ ОБЈАВИЛИ У НАВЕДЕНОМ ПОЗИВУ, СМАТРАМО ДИСКРИМИНИШУЋИМ УСЛОВОМ. 

Напомињемо да овај додатни услов можете захтевати од понуђача само уколико са сигурношћу докажете да сложеност предмета ове јавне набавке, и друге околности захтевају  да понуђач испуни напред наведени додатни услов. У СУПРОТНОМ, злоупотребом и погрешним тумачењем закона, стављате у неповољан, односно дискриминишући положај све понуђаче који имају за 1 мање од наведених захтеваних услова, фаворизујући, без правог основа, само оне понуђача који могу испунити наведене услове, дајући истима предност, а без правног основа.

Овим захтевамо појашњење ради УТВРЂИВАЊА ДА ЛИ ЈЕ НАПРЕД НАВЕДЕНИ ДОДАТНИ УСЛОВ ЗАИСТА ОБЈЕКТИВАН.

Такође, предлажемо да се овај додатни услов, онако како је формулисан, изостави из наведеног позива за подношење понуда.

У супротном, уколико овај додатни услов буде задржан, па се на основу наведеног дискриминишућег услова донесе одлука о избору понуђача ради закључења оквирног споразума , сматрамо да сте погрешно применили закон, односно погрешним тумачењем материјално правног прописа, донели незакониту одлуку, те ћемо бити принуђени да заштиту својих права захтевамо код Комисије за јевне набавке, као другостепеног органа.
Одговор
Чланом 76. став 1. Закона  прописано је да наручилац у Конкурсној документацији одређује додатне услове за учешће у поступку јавне набавке. Ставом 2. наведеног члана је предвиђено да наручилац у конкурсној документацији одређује додатне услове за учешће у поступку јавне набавке у погледу финансијског, пословног, техничког и кадровског капацитета увек када је то потребно имајући у виду предмет јавне набавке. 
Законом је у члану 77. предвиђено да наручилац може као доказ о испуњености услова из члана 76. став 2. Закона, између осталог, захтевати „списак најважнијих изведених радова, испоручених добара или пружених услуга за период који није дужи од осам година за радове, односно пет година за добра и услуге, са износима, датумима и листама купаца односно наручилаца“. Из наведеног следи да је законодавац ограничио да се за јавну набавку услуга може захтевати списак пружених услуга за период који није дужи од пет година. Дакле, наручилац не може захтевати период дужи од пет година, али може краћи.

Наручилац је услов у погледу пословног капацитета дефинисао у складу са својим потребама, а који је у логичкој вези са предметом јавне набавке. Питање због чега је то само 12 (дванаест) месеци води онда и до питања због чега је Законом о јавним набавкама ограничен и период до пет година, јер су услуге вршене и пре шест година, седам година..... Дакле, наручилац одређује неке границе приликом одређивања додатних услова, те је тако наручилац одредио минимум и у погледу броја екскурзија, и године када су екскурзије изведене. Наручилац сматра да овако постављеним условом није повредио начело обезбеђивања конкуренције. 

Наручилац има обавезу, сходно члану 10. став 1. Закона да омогући што је могуће већу конкуренцију, али то са друге стране не значи да има обавезу да услове за учествовање у поступку дефинише на начин који омогућава сваком заинтересованом лицу да учествује у поступку јавне набавке. Услове и захтеве у конкурсној документацији наручилац дефинише првенствено полазећи од својих објективних потреба. 
Закон даје могућност подношења заједничке понуде (као и понуде са подизвођачем). Подношење заједничке понуде даје могућност понуђачима који не могу или не желе да самостално поднесу понуду да на конкурентан начин учествују у поступку за доделу уговора о јавној набавци.
Напомена: На крају Захтева помињете оквирни споразум. Напомињемо да се предметни поступак не спроводи са циљем закључења оквирног споразума.
Наручилац ће извршити измену Конкурсне документације ради обезбеђења веће конкуренције. Измена гласи:

IV  УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ ИЗ ЧЛ. 75. И 76. ЗАКОНА И УПУТСТВО КАКО СЕ ДОКАЗУЈЕ ИСПУЊЕНОСТ ТИХ УСЛОВА; 1. УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ ИЗ ЧЛ. 75. И 76. ЗАКОНА; страна 14
УМЕСТО
8) У погледу пословног капацитета услов је да је у протеклих 12 месеци од дана објављивања Позива за подношење понуда на Порталу јавних набавки реализовао најмање 6 средњошколских екскурзија са преко 170 ученика, од којих минимално по једну на траженим дестинацијама (Војводину са Суботицом за партију 1, Источну Србију са Кладовом за партију 2, Републику Српску са Требињем за партију 3, Италију са Римом за партију 4).

ТРЕБА ДА СТОЈИ
8) У погледу пословног капацитета услов је да је у протеклих 12 месеци од дана објављивања Позива за подношење понуда на Порталу јавних набавки реализовао најмање 6 екскурзија, од којих минимално по једну на траженим дестинацијама (Војводину са Суботицом за партију 1, Источну Србију са Кладовом за партију 2, Републику Српску са Требињем за партију 3, Италију са Римом за партију 4).

IV  УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ ИЗ ЧЛ. 75. И 76. ЗАКОНА И УПУТСТВО КАКО СЕ ДОКАЗУЈЕ ИСПУЊЕНОСТ ТИХ УСЛОВА; 2. УПУТСТВО КАКО СЕ ДОКАЗУЈЕ ИСПУЊЕНОСТ УСЛОВА; страна 18
УМЕСТО
8) У погледу пословног капацитета услов је да је у протеклих 12 месеци од дана објављивања Позива за подношење понуда на Порталу јавних набавки реализовао најмање 6 средњошколских екскурзија са преко 170 ученика, од којих минимално по једну на траженим дестинацијама (Војводину са Суботицом за партију 1, Источну Србију са Кладовом за партију 2, Републику Српску са Требињем за партију 3, Италију са Римом за партију 4).

Доказ: 

· Референтна листа изведених екскурзија ученика  – Образац XIII.

ТРЕБА ДА СТОЈИ
8) У погледу пословног капацитета услов је да је у протеклих 12 месеци од дана објављивања Позива за подношење понуда на Порталу јавних набавки реализовао најмање 6 екскурзија, од којих минимално по једну на траженим дестинацијама (Војводину са Суботицом за партију 1, Источну Србију са Кладовом за партију 2, Републику Српску са Требињем за партију 3, Италију са Римом за партију 4).

Доказ: 

· Референтна листа изведених екскурзија ученика  – Образац XIII.
V УПУТСТВО ПОНУЂАЧИМА КАКО ДА САЧИНЕ ПОНУДУ; страна 18
УМЕСТО

Понуда се сматра благовременом уколико је примљена од стране наручиоца до 04.02.2020. године до 10.30 часова без обзира на начин на који се доставља. 

Јавно отварање понуда биће истог дана 04.02.2020. године у 11.00 часова у просторијама школе на на адреси: Девета гимназија „Михаило Петровић Алас“, Булевар маршала Толбухина 41, 11070 Београд. Отварање понуда је јавно и истом могу присуствовати сва заинтересована лица, а само овлашћени представници понуђача, који су дужни да своје својство представника понуђача докажу предајом овлашћења Комисији за спровођење поступка јавне набавке, могу активно учествовати у поступку отварања понуда.
ТРЕБА ДА СТОЈИ
Понуда се сматра благовременом уколико је примљена од стране наручиоца до 13.02.2020. године до 10.30 часова без обзира на начин на који се доставља. 

Јавно отварање понуда биће истог дана 13.02.2020. године у 11.00 часова у просторијама школе на на адреси: Девета гимназија „Михаило Петровић Алас“, Булевар маршала Толбухина 41, 11070 Београд. Отварање понуда је јавно и истом могу присуствовати сва заинтересована лица, а само овлашћени представници понуђача, који су дужни да своје својство представника понуђача докажу предајом овлашћења Комисији за спровођење поступка јавне набавке, могу активно учествовати у поступку отварања понуда.
XIII РЕФЕРЕНТНА ЛИСТА ИЗВЕДЕНИХ ЕКСКУРЗИЈА УЧЕНИКА; страна 49
УМЕСТО
XIII РЕФЕРЕНТНА ЛИСТА ИЗВЕДЕНИХ ЕКСКУРЗИЈА УЧЕНИКА
Под пуном материјалном и кривичном одговорношћу потврђујемо да смо у протеклих 12 месеци од дана објављивања Позива за подношење понуда на Порталу јавних набавки реализовали најмање 6 средњошколских екскурзија са преко 170 ученика, од којих минимално једну на траженим дестинацијама (Војводину са Суботицом за партију 1, Источну Србију са Кладовом за партију 2, за Републику Српску и Требиње за партију 3, Италију са Римом за партију 4).

Партија бр.___

	Назив школе
	Релација
	Број дана трајања екскурзије
	Број 

ученика
	Датум реализације екскурзије

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Место:_______________________                                                Овлашћено лице

Датум: _______________________                                    ____________________________


                                                                                           Потпис овлашћеног лица


Напомена:

· Oбразац по потреби копирати у потребном броју примерака.
ТРЕБА ДА СТОЈИ
XIII РЕФЕРЕНТНА ЛИСТА ИЗВЕДЕНИХ ЕКСКУРЗИЈА УЧЕНИКА
Под пуном материјалном и кривичном одговорношћу потврђујемо да смо у протеклих 12 месеци од дана објављивања Позива за подношење понуда на Порталу јавних набавки реализовали најмање 6 екскурзија, од којих минимално једну на траженим дестинацијама (Војводину са Суботицом за партију 1, Источну Србију са Кладовом за партију 2, за Републику Српску и Требиње за партију 3, Италију са Римом за партију 4).

Партија бр.___

	Назив школе
	Релација
	Број дана трајања екскурзије
	Број 

ученика
	Датум реализације екскурзије

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Место:_______________________                                                Овлашћено лице

Датум: _______________________                                    ____________________________


                                                                                           Потпис овлашћеног лица


Напомена:

· Oбразац по потреби копирати у потребном броју примерака.
Одговор на захтев за додатним информацијама или појашњењем у вези са припремањем понуде биће објављен на Порталу јавних набавки и интернет страници наручиоца и наручилац ће извршити измену Конкурсне документације.
КОМИСИЈА ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ
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